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Hedensted

Juelsminde

Indledning

En attraktivkommune med balance
i gkonomien

Kommunalbestyrelsens strategi for perioden 2022-2025 “"Sammen om Heden-
stederne” saetter en feelles politisk retning for Hedensted Kommune, som indeholder
sigtepunkterne: Vekst i balance, Smidige og effektive processer og Forpligtende
feellesskaber.

For Kommunalbestyrelsen i Hedensted Kommmune er grundlaget for fortsat udvikling
af en attraktivkommune for borgere og virksomheder med en vaekst i balance, at der
0gsa er balance i kommunens gkonomi.

Den gkonomiske politik indeholder derfor syv forpligtende gkonomiske pejlemaeerker,
der saetter en ansvarlig kurs for Hedensted Kommune i perioden 2024-2027. Kommu-
nens budget er udtryk for kommunens Igbende politiske prioritering af kommunens
ressourcer. Budgettet skal efterleves og respekteres af organisationen, og pa den bag-
grund er ufinansierede tillaegsbevillinger i Igbet af budgetaret heller ikke en mulighed.

Da den gkonomiske politik seetter den overordnede retning for budgetleegningen i kom-
munen, er politisk ejerskab i Kommunalbestyrelsen centralt for, at politikken far reel
betydning som ramme for den Igbende gkonomistyring og som et flerarigt sigtepunkt
for kommunens gkonomiske udvikling.

Den gkonomiske politik er vedtaget af Kommunalbestyrelsen 26. april 2023.

4 | @konomisk politik for Hedensted Kommune - 2024-2027




e SN ¢

Formalet med Hedensted
Kommunes gkonomiske politik

| Saette en stabil kurs i Hedensted Koommune ved at udstikke langsigtede politiske
pejlemeerker for Hedensted Kommunes budgetleegning.

| Levere en tydeligramme som Kommunalbestyrelsen kan stille sig bag og dermed
understgtte politisk konsensus og vilje til at efterleve de gkonomiske malsaetninger.

| Pejlemeerkerne understgtter en robust gkonomisk ramme, der sikrer, at kommmunens
gkonomi kan absorbere eksempelvis konjunkturmaessige udsving i gkonomien uden,
der skal skeeres i den borgerneere service eller anleegsvirksomheden.

| Pejlemeerkernes effekt medfgrer en robust udviklingsramme, hvori kommunens
drifts- og anleegsvirksomhed kan udvikle sig planmaessigt.
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Resumé

De syv pejlemaerker
i den gkonomiske politik

Den gkonomiske politik baserer sig pa syv centrale pejlemaerker, som szetter en
ansvarlig skonomisk retning for Hedensted Kormmune.

De syv pejlemaerker i den skonomiske politik fremgar nedenfor og er beskrevet i de
efterfalgende afsnit:

1. Skatten holdes sa vidt muligtiro.

2. Ordineert driftsoverskud pa minimum 120 mio. kr. arligt.

3. Nettoanlsegsudgifter pa 90 mio. kr. arligt. Jordforsyningen skal hvile i sig selv.

4. Kommunens nettogaeld ma stige.

5. Kassebeholdningen skal forgges med minimum 5 mio. kr. arligt.

6. Gennemsnitlig kassebeholdning pa minimum 175 mio. kr. ved udgangen af 2027.

7. Hedensted Kommune bidrager sa vidt muligt til at efterleve de nationale aftaler
om den kommmunale gkonomi.

(>
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Pejlemaerke 1

Skatten skal sa vidt muligt
holdesiro

Hedensted Kommunes udskrivningsprocent for kommunal indkomstskat pa 25,52 i
2023 ligger ca. 0,5 procentpoint over landsgennemsnittet, som er ca. 25 pct.

Hedensted Kommune grundskyldspromille pa 18 ligger veesentlig under lands-
gennemsnittet pa ca. 26 promille. Som falge af Boligskatteforliget kan kommuners
grundskyldspromiller ikke haeves til og med 2028, kun szenkes.

Det samlede beskatningsniveau (sammenvejning af indkomstskat og grundskyld)

for Hedensted Kommune ligger ca. 0,2 procentpoint under landsgennemsnittet selv-
om beskatningsniveauet i Hedensted Kommune er steget med veesentlig mere end
landsgennemsnittet siden kommunalreformen i 2007. Senest er skatteprocenten
steget med 0,12 procentpoint fra 25,4 pct. til 25,52 pct. for 2023 efter dispensation
fra Indenrigs- og Boligministeriet til at haeve skatteprovenuet med 10 mio. kr. uden
efterfalgende sanktion.

Det generelle skattestop for kommunerne under ét vanskeliggar yderligere
skattestigninger de kommende ér, og det farste pejlemaerke for Hedensted Kommune
er, at skatten sa vidt muligt holdes usendret de kommende 4 ar. | tilfeelde af at skatten
nadvendigvis ma stige, forudsaettes det, at dette ikke medfgrer en sanktion, og det
skal tydeligggres for borgere m.v., hvorfor skatten stiger, og hvad der som fglge heraf
fas for pengene.

O
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Pejlemaerke 2

Ordinzert driftsoverskud pa
minimum 120 mio. kr. arligt

Det ordineere driftsresultat skal finansiere skattefinansierede anleeg, finansforskydning
samt nettoafvikling af geeld. Der er en direkte sammenhaeng mellem driftsoverskud-
dets starrelse, og det budget der kan afsaettes til henholdsvis anlaeg, finansforskyd-
ninger (herunder kasseopbygning) og nettoafdrag. Nettoafdrag er udtryk for afdrag
fratrukket nye 1an.

Pejlemzerket med et ordinaert driftsoverskud pa minimum 120 mio. kr. arligt er udtryk
for en gkonomisk forsvarlig balance i den samlede skattefinansierede virksomhed, idet
dette overskud kan finansiere bade anlaegsvirksomhed og de finansielle poster.
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Pejlemaerke 3

Nettoanlaegsudgifter pa
ca. 90 mio. kr. arligt.
Jordforsyningen skal hvile i sig selv

Pejlemzerket er et nettoanlaegsniveau pa ca. 90 mio. kr. arligt.

Det er et noget hgjere niveau for Hedensted Kommune, som igennem en del ar har
opereret inden for en arlig anlaegsramme pa 70 mio. kr. Et niveau som har veeret preeget
af de stramme gkonomiske rammer, Hedensted Kommmune har veeret udsat for siden
kommunalreformen.

| tider med befolkningstilgang vil der veere behov for ggede investeringer i dagtilbud,
skoler og tilbud til seldre m.v., s& de arlige anlaegsniveauer skal sikre den forngdne kapa-
citet og kvalitet i de kommmunale tilbud til borgere i Hedensted Kommune, ligesom det
skal understgtte en fortsat effektiv opgavevaretagelse og ressourceudnyttelse i den
kommunale organisation.

Jordforsyningsomradet, som omfatter kab og salg af grunde til bolig- og erhvervsfor-
mal samt byggemodningsudgifter i forbindelse hermed, budgetlaegges som udgangs-
punkt udgiftsneutralt efter hvile-i-sig-selv-princippet. Dette kan dog fraviges pa kort
sigt, for eksempel i tilfeelde med seerlige strategiske opkgb og salg af jord.

Anlzegsniveauet pa 90 mio. kr. svarer kun til cirka 60 pct. af den befolkningsmaessige
andel af de typiske samlede kommunale anlaegsrammer, sa det er ikke et ambitigst
men nzermere et realistisk opnaeligt niveau for Hedensted Kommune. Anlaegsniveauet
forudseetter helt grundlzeggende, at der er et gkonomisk raderum i den samlede ako-
nomi, jeevnfar pejlemaerke 2 om overskud pa den ordineere driftsvirksomhed.

Der gives som udgangspunkt ikke ufinansierede tilleegsbevillinger. Det geelder ogsa for

anleeg. Derfor budgetleegger Kommunalbestyrelsen med anleegsbudgetter, der kan
rumme eventuelle strategiske investeringer.
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Pejlemaerke 4

Kommunens nettogzseld ma stige,
hvis adgang hertil og formal er de
rette

Pejlemzerket betyder, at laneoptagelsen i visse tilfaelde godt kan overstige afdragene
pa lan pa ca. 40 mio. kr. arligt, hvorfor nettogeelden i sa fald vil stige i enkelte ar.

Kommunerne er underlagt faste og stramme regler i forhold til mulighederne for at
lane til anleegsudgifter. Lantagning kan saledes kun finde sted, hvis der er adgang
efter gzeldende regler i den kommunale ldnebekendtgarelse eller en konkret uddelt
lanepulje/-dispensation fra staten. | praksis vil de begraensede lanemuligheder for-
mentlig betyde, at der forholdsvis sjeeldent vil veere ar, hvor lanoptagelsen overstiger
afdragene.

Det almindelige gkonomiske princip for kommuner indebzerer saledes, at kommuner
som udgangspunkt skal finansiere anlaegsaktiviteter uden lanoptagelse. Hermed gives
maksimal opmaerksomhed og bevidsthed om udgifters behov og starrelse hos folke-
valgte og borgere. Endvidere kan risikoen for, at lantagning/geeldsaetning resulterer i,
at kommunen skal have "hjeelp udefra” i form af szertilskud og lignende, minimeres.
Hedensted Kommunes samlede geeld pr. indbygger ligger aktuelt pa ca. 75 pct. af
landsgennemsnittet pr. indbygger.

Det forudseettes generelt i kommunens budgetleegning, at den samlede laneramme
udnyttes fuldt ud til enten frigivelse af deponerede midler eller ny lanoptagelse i hvert
budgetar. | det aktuelle budget for perioden 2023-2026 er der ikke budgetteret med
laneoptagelse, men afdrag pa 1an pa arligt ca. 40 mio. kr., hvorfor nettogeelden aktuelt
er budgetteret til at blive reduceret markant i disse ar.

Kommunalbestyrelsen er dog med dette pejlemaerke indstillet p3, at anleegsinveste-
ringer, som kan bidrage til fortsat effektivisering, omstilling og udvikling, investeringer
i anleeg m.v. der kan tjene sig selv hjem og investeringer i gvrigt med en god business
case, kan finansieres ved lanoptagelse, sa vidt det er muligt i forhold til reglerne for
kommuners lantagning.
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Pejlemaerke 5

Kasseopbyghing pa
minimum 5 mio. kr.om aret

Nar alle udgifter og indteegter er afsat i budgettet balanceres det hele af med enten
forbrug eller forggelse af likvide aktiver (kassebeholdningen). Med den aktuelle og de
kommende ars forventede negative udvikling i kommmunens likviditet er der behov for
forggelse af de likvide aktiver (kasseopbygning) de kommende ar.

En kasseopbygning stiller krav til overskuddet pa den ordinzere driftsvirksomhed (pej-
lemaerke 2) i "kamp” med anlaegsramme (pejlemaerke 3) og nettoafdrag pa lan (pejle-
meerke 4).

Da udviklingen i kommunens gkonomi de kommende ar - med afszet i det senest
vedtagne budget for 2023-2026 - viser en kraftig nedadgaende likviditet, selv om der
er budgetteret med forggelse af likvide aktiver i alle arene. Der er derfor behov for at fa
fastlagt rammer for en helt ngdvendig kasseopbygning.

Pejlemaerket for denne kasseopbygning er en forggelse af de likvide aktiver med mindst
5 mio. kr.om aret.
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Pejlemaerke 6

Gennemsnitlig kasseholdning pa
minimum 175 mio. kr.

Pejlemaerket er, at der med udgangen af 2027 skal veere en kassebeholdning pa
minimum 175 mio. kr. opgjort efter kassekreditreglen, svarende til godt 3.500 kr.
pr.indbygger i Hedensted Kommune.

Kassebeholdningen skal sikre, at kommunen er robust over for uforudsete gkonomi-
ske heendelser, for eksempel forveerrede gkonomiske konjunkturer samt eksempelvis
overfarsler mellem arene af drifts- og anlsegsmidler. En gennemsnitlig kassebeholdning
pa 175 mio. kr. anses i den henseende for at veere et minimum.

Landets kommuner har i gennemsnit kassebeholdninger pa godt 10.000 kr. pr. ind-
bygger. Uden Kgbenhavns Kommune udggr kassebeholdningerne i gennemsnit godt
8.000 kr. pr. indbygger., hvilket overfart til Hedensted Kommune ville svare til en
gennemsnitlig kasseholdning pa ca. 375 mio. kr., altsa ca. 200 mio. kr. mere end
pejlemaerket pa 175 mio. kr.

En lav kassebeholdning ggr kommunen sarbar over for uforudsete gkonomiske
begivenheder, som for eksempel strukturelle eendringer i indteegtsgrundlaget
ved eendringer i det kommunale tilskud- og udligningssystem, skattesystemet,
refusionsomlaegninger.

Kassekreditreglen fastlsegger, at kommuners gennemsnitlige likviditet malt over de
sidste 365 dage til stadighed skal veere positiv. Hvis den gennemsnitlige likviditet i en
kommune kommer under 1.000 kr. pr. indbygger, kontaktes kommunen af Indenrigsmi-
nisteriet med henblik pd en redegerelse om den gkonomiske situation samt planer for
genopretning heraf.

11
ot ’.
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Pejlemaerke 7

Nationale aftaleromden
kommunale gkonomi efterleves
sa vidt muligt

Det er en meget stor sum penge, der arligt passerer gennem kommunerne til service-
ydelser, overfgrselsindkomster og anlaegsinvesteringer. Derfor ma den kommunal
gkonomi inddrages i den samlede gkonomiske politik, der styres af regeringen og
Folketinget. Denne koordination finder sted i budgetsamarbejdet mellem staten og KL
pa kommunernes vegne. Budgetsamarbejdet er ikke vedtaget ved lov, men udviklet
gennem en lang tradition for brede kompromislgsninger.

Hvert ar forhandler regeringen og KL en aftale om kommunernes gkonomi for det kom-
mende ar. @konomiaftalen mellem regeringen og KL indeholder blandt andet rammer
for service- og anleegsudgifter samt for kommunernes skatteudskrivning og yderligere
finansiering. Det skal bemaerkes, at aftalerne indgas for kommunerne under ét.

Hedensted Kommune gnsker sa vidt muligt at bidrage til at efterleve de arlige aftaler
om kommunernes gkonomi indgaet mellem regeringen og KL.

Det geelder ogsa med hensyn til de aftalte gkonomiske rammer for service, anleeg og

skat, som ved manglende efterlevelse desuden er underlagt gkonomiske sanktioner -
bade kollektivt og individuelt for kommunerne.
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Bilag
Budgettets hovedtal

Budgetov Budgetov Budgetov Pejle-
Budget Budget erslag ersag erdag meere
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026
Indtasgter
Skatter 22804 | 29108 ) 55408 26299 27213 1
Udligning og generelle tilskud £945 -565,0 £26.2 £56 4 6661
Indtaegteri alt -29749| -30759 31670 -32863 -33874
Driftsudgifter m.v.
Seniceudgfter 20994 | 21420 21487 21536 21553
Handleplan Voksenhandicap 0,0 253 223 153 0,0
Overforder, forsikrede ledige mv. 7967 8165 824 4 8331 840,1
Generel sparepulje ("grenthester”) 0,0 0,0 -20,0 -20,0 -20,0
Pris- og lenstigninger 2024-2026 00 00 206 1845 2809
Drift i alt 28962 | 29838 30660 31665 32563
Renter 13 46 47 49 50
Driftsudgifter m.v. i alt 28974| 29884 30707 31713 32613
Ordinaer driftsvirksomhed - overskud i alt -77.4 87, -96.3 -115.0 -126.1 2
Balanceforskydninger m.v. 12 -246 -16,7 -146 038
Afdrag pa 1an 36,2 319 325 330 4
Afregning indefrosne feriemidler 7.0 7.0 7.0 70 4
Raderum til anlaeg og kasse (- = raderum) -33.1 -71,0 -74.1 -90,2 85.3
Anlagsramme 233| 648/ 700 70,0 700 3
heraf anlasgsprojeikter 173 58,8 67,0 640 640
heraf bygningsvedigehold m.v. 6,0 6,0 0,0 6,0 6,0
heraf indskud i Landsbyggefonden 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0
Kasseasndring skattefinansieret omrade
(- =forogelse) 98 41 202 453 5
Forsyningsvirksomheder -2,8 -6,2 7.3 8.4 96
Arets likviditetseffekt (- = foragelse) -12.7 -12.4 -11.3 -28.6 -25.0
Estimat likviditet efter kassekreditreglen 240 @ 124 125 145 6
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